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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

Klasa: 041-01/10-02/12

Urbroj: 613-17-10-6

Sibenik, 20. rujna 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADSKE KNJIZNICE «JURAJ SIZGORIC», SIBENIK ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Gradske knijiznice «Juraj Sizgori¢», Sibenik (dalje u tekstu:
Ustanova) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 9. kolovoza do 20. rujna 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O USTANOVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanova je narodna i znanstvena knjiznica grada Sibenika osnovana za trajno
obavljanje knjiznine djelatnosti. Djeluje kao opc¢a knjiznica i obavlja funkciju mati¢ne
knjiznice na podrugju Sibensko-kninske Zupanije. Osnovana je 1965. rjeSenjem bivse
skupétine opc¢ine Sibenik, a nastala je spajanjem Narodne knjiznice i Nauéne knijiznice.
Sporazumom o prijenosu osnivackih prava nad ustanovama u kulturi zaklju¢enim 1995.
izmedu gradskog vije¢a grada Sibenika i Zupanijske skupstine Sibensko-kninske Zupanije,
utvrdeno je da je Ustanova u vlasnistvu grada Sibenika. Odluka o ustrojstvu i uskladenju
sa Zakonom o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 28/08) donesena je u
travnju 1996., te je kod Trgovackog suda u Splitu u 1998. upisano uskladenje Ustanove sa
Zakonom o ustanovama. Sjediste Ustanove je u Sibeniku.

Djelokrug rada Ustanove je knjiznicna i izdavacka djelatnost, te druge poslovne
usluge. lzvori sredstva za financiranje rada Ustanove su prihodi iz drzavnog, gradskog i
Zupanijskog proracuna, te prihodi od vlastite djelatnosti (upisnine, kazne, usluge interneta,
fotokopiranje, izdavacka djelatnost i drugo).

Statut je donesen u sije€nju 1998. uz suglasnost osnivaa i nije uskladen s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama (Narodne novine
105/97, 5/98, 104/00 i 69/09), te ga je potrebno uskladiti.

Uspostavljene su sljedeée organizacijske jedinice: znanstveni odjel s hemerotekom,
narodni odjel i dje€ji odjel, te organizacijske cjeline: sluzba opcih poslova, sluzba nabave i
inventarizacije, sluzba stru¢ne obrade (klasifikacija i katalogizacija), znanstveni odjel (s
hemerotekom), narodni odjel, djecji odjel (s igraonicom i raCunalnom radionicom),
audiovizualni odjel, centar za vizualnu kulturu djece i mladih, zaviajna zbirka, studijska
Citaonica, Citaonica dnevnog tiska, sluzba informatizacije, mati¢na sluzba, tehnicka sluzba
i zastita, te podrucna knjiznica.

Tijela Ustanove su upravno vije¢e i ravnatelj. Zakonski predstavnik je ravnatelj
Milivoj Zeni¢. Koncem 2009. Ustanova je imala 24 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Za 2009. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima, rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 5.718.957,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.719.786,00 kn, §to

je za 829,00 kn viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodi iz proracuna za financiranje | 4 541 54500 | 4.241.545,00 100,0 742
redovne djelatnosti
2 .Donacue’od pvravnlh i fizickih osoba 5.500,00 5.500,00 100,0 0.1
izvan opc¢e drzave
3. | Prihodi od obavljanja poslova na 69.00000 |  69.812,00 101,2 12
trziStu (vlastiti prihodi)
4. Prihodi od .admmls.tr.atlvmh pristojbi i 734.000,00 734.003,00 100,0 12,8
po posebnim propisima
Prihodi od imovine 900,00 914,00 101,6 0,0
6. | Pomodiizinozemstva (darovnice) i 668.012,00 | 668.012,00 100,0 11,7
od subjekata unutar opée drzave
Ukupno 5.718.957,00 | 5.719.786,00 100,0 100,0

Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode iz proraduna za financiranje
redovne djelatnosti, prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i prihode
od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave.

Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su iz proracuna
grada Sibenika za financiranje rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine, te su utro$eni za dobivene namjene u iznosu 4.156.398,00
kn, a neutroSena sredstva u iznosu 85.147,00 kn nalaze se na ziro racunu i trebaju se
namjenski utroSiti u slijedec¢oj godini.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima odnose se na prihode
od upisnina u iznosu 478.640,00 kn, zakasnina u iznosu 235.484,00 kn, rezervacija
knjizne i neknjizne grade u iznosu 5.170,00 kn, naknada za oStecenje grade u iznosu
3.837,00 kn, te naknada za izgubljene iskaznice u iznosu 10.872,00 kn. Visine naknada za
upisnine, zakasnine, rezervacije knjizne i neknjizne grade, te naknada za oStecenje grade i
za izgubljene iskaznice odredene su odlukom ravnatelja iz 2005., te su navedeni prihodi
obracCunani u skladu s navedenom odlukom.

Prihodi od pomoéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opce drzave
odnose se na kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 450.000,00 kn za nabavu
nefinancijske imovine (knjizne i neknjizne grade), teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna u
iznosu 138.012,00 kn za financiranje rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda i tekuce
pomoci iz Zzupanijskog proracuna u iznosu 80.000,00 kn za financiranje redovne
djelatnosti. Ovi prihodi su u cijelosti rasporedeni za nabavu knjizne i neknjizne grade, za
financiranje rashoda za jednog zaposlenika matiCne sluzbe i za financiranje redovne
djelatnosti u skladu s dobivenom namjenom.

Prihodi od obavljanja poslova na trziStu (vlastiti prihodi) ostvareni su od koriStenja
interneta i ispisa zaporke u iznosu 21.174,00 kn, najma multimedijalne dvorane u iznosu
14.960,00 kn, usluga printanja, skeniranja i fotokopiranja u iznosu 11.749,00 kn, izdavacke
djelatnosti u iznosu 10.729,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 10.440,00 kn, te
meduknjiznicne posudbe u iznosu 720,00 kn. Navedeni prihodi obracunani su u skladu s
odlukom ravnatelja iz 2005. kojom su utvrdene visine upisnina, zakasnina i drugih
naknada Ustanove.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 5.718.957,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.708.368,00 kn, sto
je za 10.589,00 kn ili 0,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano Izvreno o izvrSenj
broj u% o
au%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 2.506.857,00 | 2.502.254,00 99,8 43,8
2. Materijalni rashodi 2.015.150,00 | 2.010.758,00 99,8 35,2
3. Financijski rashodi 18.850,00 18.279,00 97,0 0,3
4. Drugi rashodi 10.800,00 10.800,00 100,0 0,2
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.167.300,00 | 1.166.277,00 99,9| 205
imovine
Ukupno 5.718.957,00 | 5.708.368,00 99,8 100,0
Visak prihoda - 11.418,00 - -

Visak prihoda iznosi 11.418,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je manjak prihoda
u iznosu 6.498,00 kn, te visak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 4.920,00 kn.

Rashodi za zaposlene odnose se na place u iznosu 2.044.102,00 kn, doprinose na
place u iznosu 348.326,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 109.826,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na naknade troSkova zaposlenima u iznosu
110.509,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 601.882,00 kn, rashode za usluge
u iznosu 1.169.303,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 129.064,00
kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za usluge
studentskog servisa u iznosu 504.435,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na

nabavu knjizne i neknjizne grade (knjige, Casopisi, elektroniCki mediji i drugo) u iznosu
900.406,00 kn i uredskog namjestaja i opreme u iznosu 226.494,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.723.001,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Ir(mg%k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 11.028.317,00 | 12.353.442,00 | 112,0
1.1. Nematerijalna neproizvedena imovina 0,00 28.058,00 0,0
1.2. Postrojenja i oprema 323.924,00 483.860,00 | 1494
1.3. Knjige, umjetnicka djela i druge izlozbene vrijednosti 10.686.137,00 | 11.828.679,00 | 110,7
1.4, Nematerijalna proizvedena imovina 18.256,00 12.845,00 70,4
2. Financijska imovina 258.546,00 369.559,00 | 1429
2.1. Nov€ana sredstva 12.544,00 113.112,00 -
2.2 Potrazivanja 5.684,00 29.251,00 -
23 Eﬁsgggi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 240.318,00 227.196,00 94.5
Ukupno imovina 11.286.863,00 | 12.723.001,00 | 112,7
3. Obveze 263.156,00 353.726,00 | 1344
4. Vlastiti izvori 11.023.707,00 | 12.369.275,00 | 112,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.286.863,00 | 12.723.001,00 112,7

Koncem 2009. povec¢ana je vrijednost nefinancijske imovine u odnosu na pocetak
godine za 1.325.125,00 kn ili 12,0% zbog nabavljene i dobivene knjizne grade, umjetnickih
djela i izlozbenih vrijednosti, uredske opreme i namjestaja te druge opreme.

Potrazivanja iskazana koncem 2009. u cijelosti su dospjela, te su do vremena
obavljanja revizije napla¢ena u iznosu 28.539,00 kn. Obveze iskazane koncem 20009.
odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 271.792,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 81.934,00 kn. Dospjele obveze koncem 2009. iznose
109.379,00 kn, a nedospjele 244.347,00 kn. Do vremena obavljanja revizije podmirene su
sve obveze.




Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje proracunskog korisnika.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjes$tajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podru€ja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova primjenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za
zaposlene, obra¢una ugovora o djelu i usluga studentskog servisa, provodenja postupaka
javne nabave, izlaznih i ulaznih raduna i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
ravnateljem Ustanove, voditeljem odjela raCunovodstva te drugim zaposlenicima Ustanove
i pribavljena obrazloZzenja odgovorne osobe o djelovanju sustava unutarnjih financijskih
kontrola.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode, te postupke javne
nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1.  Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08).

Ustanova nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije
u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, kojima je propisano da je voditelj obvezan, uz suglasnost Celnika,
izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju za
provodenje plana. Osoba zaduZena za nepravilnosti imenovana je u travnju 2007.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ce se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati
navedeni sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru.

1.2. Ustanova se ocitovala da ¢e u najkracem roku imenovati voditelja za financijsko
upravijanje i kontrolu koji Ce izraditi plan uspostave financijskog upravijanja i
kontrole te metodologiju za provodenje plana. Nadalje navodi da c¢e u planu biti
naznacene sve aktivnosti i rokovi u kojima Ce biti uspostavijen i razvijen spomenuti
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
Jjavnom sektoru.

2. Racunovodstveno poslovanje

2.1. Poslovne knjige su vodene prema odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i radunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07). Poslovni
dogadaji su evidentirani na propisan nacin na temelju kontroliranih i ovjerenih
knjigovodstvenih isprava.



2.2.
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Gradsko poglavarstvo grada Sibenika je zakljuékom iz travnja 2008. Ustanovi
darovalo imovinu (bez naknade), koja obuhvaca namjestaj, sigurnosnu opremu,
sitni inventar, audio-vizuelnu opremu, drugu opremu, vizualne komunikacije,
umjetniCke intervencije, ozvuCenje i videoprezentaciju polivalentne dvorane,
informati¢ku opremu (instaliranu u knjiznici), te opremu tehnicke zastite. Zaklju¢kom
nije utvrdena vrijednost spomenute imovine. Navedena imovine nije evidentirana u
poslovnim knjigama Ustanove. Odredbama clanka 5. stavka 2. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i raunskom planu, propisano je da su proracun i
proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Sastavljeni su svi propisani financijski izvjestaji i dostavljeni Drzavnhom uredu za
reviziju u propisanom roku. U lzvjeStaju o prihodima, rashodima, primicima i
izdacima podaci o planiranim vrijednostima ne odgovaraju podacima iz financijskog
plana Ustanove za 2009. Planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
6.470.000,00 kn, a u financijskom izvjestaju su iskazani u iznosu 5.718.957,00 kn,
Sto je za 751.043,00 kn manje u odnosu na plan. Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i
24/07) propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
dobivene imovine, te iskazivanje podataka o planiranim vrijednostima u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Ustanova u svom ocitovanju obrazlaze da nije bilo moguce u poslovnim knjigama
evidentirati imovinu koja joj je zakljuckom gradskog poglavrstva iz travnja 2008.
darovana bez naknade, jer do danas nije dobila cijelu dokumentaciju vezanu za
navedenu imovinu od grada Sibenika, a dio je dobila u travnju 2010. Nadalje navodi
da c¢e navedenu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama ¢im dobije cjelokupnu
dokumentaciju, koju i dalje ftrazi. Takoder navodi da ce podatke o planiranim
vrijednostima u financijskim izvjestajima iskazivati u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 5.718.957,00 kn, a izvr$eni su u iznosu 5.708.368,00
kn, Sto je za 10.589,00 kn ili 0,2% manje od planiranih. Izvr§eni rashodi odnose se
na rashode za zaposlene u iznosu 2.502.254,00 kn, materijalne rashode u iznosu
2.010.758,00 kn, financijske rashode u iznosu 18.279,00 kn, druge rashode u
iznosu 10.800,00 kn, te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.166.277,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima za prijevoz na posao i s posla izvrseni
su u iznosu 59.920,00 kn. Navedene naknade isplacivane su tijekom 2009. za 25
zaposlenika.
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Kolektivnim ugovorom za zaposlene u ustanovama kulture grada Sibenika
odredeno je da zaposlenik ima pravo na naknadu troSkova prijevoza na posao i s
posla mjesnim, odnosno medumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izdataka
prema cijeni pojedinacne, mjesecne, odnosno godiSnje prijevozne karte. Odlukom
ravnatelja iz sijeCnja 2009. odredeno je da se naknada za prijevoz na posao i s
posla za 2009. isplacuje u visini mjeseCne prijevozne karte. Naknada za prijevoz na
posao i s posla je isplaéivana mjesecno u iznosima od 200,00 kn do 400,00 kn po
zaposleniku, a iz dokumentacije Ustanove nije vidljivo za koje relacije je
obraCunana i koliko iznosi mjeseCna prijevozna karta prijevoznika po pojedinim
relacijama.

Rashodi za usluge privremenog i povremenog zapoSljavanja putem studentskih
centara izvrSeni su u iznosu 504.435,00 kn. Tijekom 2009. putem tri studentska
centra koriStene su usluge 29 clanova studentskih centara (studenata) koji su
angazirani za razne poslove u knijiznici. 1z dokumentacije se ne moze ocijeniti
opravdanost angaZziranja studenata za rad u knjiznici, jer je na vecini ugovora o
djelu zakljuCenima sa studentima navedeno da ¢e student obavljati poslove u
knjiznici, te je ugovorena naknada u pausSalnom iznosu, a nije navedeno koje
konkretne poslove u knijiznici ¢e student obavljati, broj radnih sati i jedini¢na cijena
sata. Takoder se ne vodi evidencija o odradenim satima po pojedinom studentu.

Rashodi za ugovore o djelu izvrSeni su u iznosu 26.198,00 kn na temelju ugovora o
djelu zaklju€enog s fizickom osobom za poslove lekture knjige u iznosu 4.957,00 kn,
te na temelju ugovora o djelu za poslove vezane za raCunovodstvo i poslove
Ci8¢enja u iznosu 21.241,00 kn. Na naknade po zaklju€enim ugovorima o djelu
obraCunani su i plaéeni propisani porezi i doprinosi. Tijekom 2009. za jedanaest
mjeseci zakljuCeni su s dvije fizicke osobe ugovori o djelu za poslove Cis¢enja
prostorija knjiznice i poslove vezano uz racunovodstvo uz naknadu 700,00 kn neto
mjese¢no po pojedinom ugovoru. Poslovi vezani uz raCunovodstvo i CiSCenje
obavljani na temelju zaklju€enih ugovora o djelu, imaju obiljezja radnog odnosa (rad
koji organizira poslodavac, poslovi koji se obavljaju u sluzbi poslodavca pod
njegovim nadzorom i uputama uz njegovo odredivanje vrste, mjesta i vremena rada,
pri ¢emu fiziCka osoba za njega te poslove uvijek osobno obavlja), te se nisu mogli
obavljati putem ugovora o djelu. Pored navedenih osoba koje obavljaju poslove
racunovodstva i €iS¢enja putem ugovora o djelu, u Ustanovi su na temelju ugovora
o radu iz ranijih godina zaposlene jedna osoba za poslove raCunovodstva i dvije
osobe za poslove CiS¢enja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obracun i isplatu naknada za prijevoz na posao i s
posla na temelju uredne dokumentacije u skladu s vaze¢im odlukama, te nadalje
nalaZze povjeravanje poslova vezanih uz racunovodstvo i poslova ¢iséenja u skladu
sa zakonskim odredbama. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno
definirati poslove za koje se angaziraju studenti s obzirom na strukturu i broj
postojeCih zaposlenika, a kod zaklju€ivanja ugovora o djelu sa studentima utvrditi
konkretne poslove koje ¢e obavljati, potreban broj sati rada i jedini€nu cijenu sata,
te voditi evidenciju o odradenim satima po pojedinom studentu.

Ustanova u svom ocitovanju navodi da ¢e pribaviti dokumentaciju kojom ¢e obracun
i isplatu naknada za prijevoz na posao i s posla uskladiti s vazecim odlukama.
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Nadalje navodi da c¢e povjeravanje poslova vezanih uz racunovodstvo i Ciscenje
uskladiti sa zakonskim odredbama, te da oekuje da ée grad Sibenik osigurati nova
radna mjesta, jer zbog opsega poslova postojeci broj zaposlenih na tim radnim
mjestima nije dovoljan. Takoder obrazlaze da su iz istog razloga angaZirani studenti
na razliéitim poslovima u knjiznici s ¢ime je grad Sibenik bio davno upoznat, ali nije
osigurao sredstva za nova radna mjesta, te da je u meduvremenu obecao da ce u
sljedecoj godini otvoriti nova radna mjesta. Ustanova navodi da ce prilikom
zaklju¢ivanja ugovora o djelu sa studentima utvrditi konkretne poslove koje ce
obaviljati, potreban broj sati rada i jediniCnu cijenu rada, te voditi evidenciju o
odradenim satima po pojedinom studentu.

Postupci javne nabave

U 2009. izvrSeni su rashodi koji se odnose na javnu nabavu u iznosu 926.982,00
kn.

Plan nabave za 2009. nije donesen $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), prema kojima javni
narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji
minimalno mora sadrzavati naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost nabave,
planirana sredstva i oznaku pozicije financijskog plana odnosno proraCuna na kojoj
su sredstva planirana.

Za nabavu usluga u vrijednosti 611.148,00 kn provedeni su postupci nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nabava roba i usluga u iznosu
315.834,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (usluge tiskanja knjiga u vrijednosti
102.333,00 kn i uredski namjestaj u vrijednosti 213.501,00 kn) je obavljena od
raznih dobavljata putem narudzbenica i ugovora bez provodenja postupaka javne
nabave propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave i provodenje nabave roba i
usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ustanova prihvaca ovu to¢ku nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Ustanove za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proraCuna. Ustanova nije uspostavila i razvila sustav
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima (tocka 1.
Nalaza).

- Poslovne knjige su vodene prema odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i raunskom planu. U poslovnim knjigama nije evidentirana
vrijednost imovine dobivene od grada Sibenika koja obuhva¢a namjestaj,
sigurnosnu opremu, sitni inventar, audio-vizuelnu opremu, drugu opremu,
vizualne komunikacije, umjetniCke intervencije, ozvuc€enje i videoprezentaciju
polivalentne dvorane, informatiCku opremu nabavljenu i instaliranu u knjiznici,
te opremu tehniCke zastite. U lzvjeStaju o prihodima, rashodima, primicima i
izdacima podaci o planiranim vrijednostima ne odgovaraju podacima iz
financijskog plana Ustanove za 2009. (tocka 2. Nalaza).

- Rashodi su izvrSeni u iznosu 5.708.368,00 kn. Za naknade troSkova
zaposlenima za prijevoz na posao i s posla izvrSeni su rashodi u iznosu
59.920,00 kn, koji nisu obraCunani i isplaceni na temelju uredne dokumentacije
u skladu s vaze¢im odlukama. Rashodi za ugovore o djelu za poslove vezane
uz racunovodstvo i poslove CiScenja izvrSeni su u iznosu 21.241,00 kn. Poslovi
vezani uz racunovodstvo i ¢iS¢enje obavljeni na temelju zaklju€enih ugovora o
djelu, imaju obiljezja radnog odnosa te se nisu mogli obavljati putem ugovora o
djelu. Rashodi za usluge privremenog i povremenog zapoSljavanja putem
studentskih centara izvrSeni su u iznosu 504.435,00 kn. Poslovi za koje se
angaziraju studenti nisu definirani s obzirom na strukturu i broj postojecih
zaposlenika, a kod zaklju€ivanja ugovora o djelu sa studentima nisu utvrdeni
konkretni poslovi koje ¢e obavljati, potreban broj sati rada i jedinicna cijena
sata, te se ne vodi evidencija o odradenim satima po pojedinom studentu
(tocka 3. Nalaza).
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- Plan nabave za 2009. nije donesen. U 2009. izvrSeni su rashodi koji se odnose
na javnu nabavu u iznosu 926.982,00 kn. Za nabavu usluga u vrijednosti
611.148,00 kn provedeni su postupci javne nabave, a za nabavu roba i usluga
u vrijednosti 315.834,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (usluge tiskanja
knjiga u vrijednosti 102.333,00 kn i uredski namjestaj u vrijednosti 213.501,00
kn) nisu provedeni postupci javne nabave propisani odredbama Zakona o
javnoj nabavi (to¢ka 4. Nalaza).

Ustanova je narodna i znanstvena knjiznica grada Sibenika osnovana za trajno
obavljanje knjizniéne djelatnosti. Djeluje kao opca knjiznica i obavlja funkciju
matiéne knjiznice na podrugju Sibensko-kninske Zupanije. U vlasni$tvu je grada
Sibenika od 1995. Djelokrug rada Ustanove je knjizniéna i izdavacka djelatnost, te
druge poslovne usluge. lzvori sredstva za obavljanje djelatnosti su prihodi iz
drzavnog, gradskog i zupanijskog proracuna, te prihodi od vlastite djelatnosti
(upisnine, kazne, usluge interneta, fotokopiranje, izdavacka djelatnost i drugo).
Koncem 2009. ukupan broj jedinica knjiznog fonda je 126 342. Tijekom 2009.
usluge Ustanove Koristilo je 6 561 stalnih ¢lanova te 1 762 korisnika koji su Kkoristili
knjizni€ne usluge na jedan dan. Uspostavljeni su: znanstveni odjel s hemerotekom,
narodni odjel i djecji odjel, unutar kojih su organizacijske cjeline. Koncem 20009.
Ustanova je imala 24 zaposlenika. Financijski izvjeStaji za 2009. su dostavljeni u
skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 5.719.786,00 kn, a
rashodi su izvrSeni su u iznosu 5.708.368,00 kn. Visak prihoda iznosi 11.418,00 kn.
Iz prethodnih godina prenesen je manjak prihoda u iznosu 6.498,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljedeCem razdoblju iznosi 4.920,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi su iz gradskog proraduna koji ¢ine 74,2% ukupnih prihoda.
KoriSteni su za propisane namjene. Vrijednosno naznacajniji rashodi su za
zaposlene koji €ine 43,8% i materijalni rashodi koji €ine 35,2% ukupnih rashoda.
Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
rashode, te postupke javne nabave utjecale su na pravilnost poslovanja i
izrazavanje uvjetnog miSljenja, a dijelom su posljedica nezadovoljavajuceg
djelovanja sustava unutarnjih financijskih kontrola.



